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RECOMENDACAO TECNICA
001/2025

Maio de 2025

Trata da vacancia do cargo de Fiscal
Tributario ¢ da necessidade de solugdo
legal imediata para garantir a
continuidade da gestdo tributiria e
prevenir  prejuizos a  arrecadagdo

municipal.
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A Unidade de Controle Interno - U.C.I, na qualidade de Responsavel pelo Sistema de
Controle Interno, do Poder Executivo Municipal, nos termos de que dispde o artigo 31 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei
Municipal 653/2007.

RESOLVE:

Avaliar a situagdo administrativa decorrente da vacéncia do cargo de Fiscal Tributario no
Municipio de Cantagalo, bem como os riscos associados a continuidade da gestdo tributiria sem a
devida atuaciio legal de autoridade competente. A escassez de alternativas imediatas, somada a
impossibilidade momentanea de provimento do cargo via concurso publico, impde a Administra¢do
a necessidade de encontrar solugdes juridicamente vidveis para evitar prejuizos a arrecadagdo

municipal e a legalidade dos atos administrativos.

1. Contextualizacio:

Considerando a atual auséncia do servidor ocupante do cargo de Fiscal Tributdrio na
Prefeitura Municipal de Cantagalo, identificamos uma lacuna funcional que compromete a
execugdo de atividades essenciais & gestdo tributdria municipal, tais como fiscalizagdo, autuacao,
langamento e constituigdo do crédito tributario, entre outras.

Adicionalmente, destaca-se que a proposta de implementagdo de um Programa de
Recuperagio Fiscal (REFIS), que poderia mitigar parte dos prejuizos financeiros decorrentes da
auséncia do Fiscal, ndo foi aprovada pela Cimara Municipal. Tal decisdo limitou as alternativas
disponiveis para aumentar a arrecadagéo e regularizar passivos tributdrios.

Diante da urgéncia de uma solugdio que viabilize a execu¢dio imediata dessas fungoes €
assegure a legalidade dos atos administrativos, torna-se imprescindivel analisar alternativas

administrativas e legais para a situagfo.

2. Analise Técnica

Diante da urgéncia de uma solugdio que viabilize a execugdo imediata dessas fungdes ¢
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assegure a legalidade dos atos administrativos, torna-se imprescindivel analisar alternativas
administrativas e legais para a situagéo.

O cargo de Técnico Tributdrio, embora relevante para o apoio técnico, coordenagdo e
supervisdo das atividades do sctor, ndo possui competéncia legal para exercer atos tipicos de
autoridade tributdria, como langamento de tributos, autuagdes e fiscalizagdo direta. Tais
prerrogativas sdo privativas do cargo de Fiscal Tributario ou de cargos equivalentes investidos
legalmente dessa autoridade.

O exercicio das fungdes privativas do Fiscal Tributdrio por servidores que ndo ocupem 0
respectivo cargo viola o principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal, que
diz: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade...” ou seja, todo servidor
publico s6 pode exercer as fungdes que Ihe forem expressamente atribuidas em lei. E o disposto no
artigo 142 do Cédigo Tributirio Nacional: “Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario...” Na pratica, isso significa que apenas a autoridade administrativa
designada por lei — normalmente o Fiscal Tributario ou o Auditor Fiscal — pode exercer atos de
langamento ¢ fiscalizagéo tributaria.

Além disso, Tribunais de Contas e Ministérios Pablicos tém reiteradamente se posicionado
contra a designa¢do de servidores que ndo ocupam cargo de Fiscal Tributdrio para exercer essas
fungGes, por violagio ao principio do concurso piblico e 4 legalidade. Exemplo: o Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), no Processo @CON-20/00477518, concluiu: “E irregular a
designagdo de servidor ndo investido em cargo de Fiscal Tributario para exercer fungdes de
fiscalizagdo ou autuagdo, por violagdo ao principio do concurso publico e da legalidade.”

Ressalte-se ainda que o cargo de Fiscal Tributdrio, possui atualmente uma remuneragao
defasada, incompativel com a complexidade ¢ a responsabilidade do cargo. Essa situagdo
inviabiliza, neste momento, a abertura de concurso publico. Ja foi encaminhada proposta de
reestruturagdo salarial 4 Cimara Municipal, entretanto, por envolver outros elementos de gestdo de
pessoal, o trimite legislativo ainda demanda tempo para sua maturagdo. Estima-se que esse
processo podera ter seguimento somente apos o decurso de, no minimo, seis meses, 0 que impoe um

obstaculo adicional 4 reposigdo imediata do quadro por meio de concurso.

3. Basc Legal
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e Constitui¢do Federal, artigo 37 (Principio da Legalidade);

e Codigo Tributirio Nacional (Lei n® 5.172/1966), artigo 142 (competéncia para constitui¢ao
do crédito tributario);

e Legislagdo municipal vigente (Lei Orgénica e Plano de Cargos ¢ Carreiras);

e Jurisprudéncia e orientagdes do Tribunal de Contas sobre atribui¢des privativas do cargo de
Fiscal Tributario;

e Principios administrativos aplicaveis a gestdo publica.

4. Conclusio

A auséncia de servidor investido no cargo de Fiscal Tributério representa risco efetivo a
legalidade e a eficiéncia da gestdo fiscal municipal, além de comprometer diretamente a
arrecadagio de receitas como IPTU e taxas de Alvara. Trata-se de um cendrio critico que demanda
acdo imediata, mas dentro dos limites legais.

Diante desse contexto, uma alternativa possivel ¢ aguardar a tramitagdo do projeto
legislativo que trata da reestruturagdo salarial do cargo de Fiscal Tributério, e posteriormente a
abertura de concurso piblico. A Administragio deve, para tanto, avaliar se essa espera trara
impactos relevantes a arrecadagdo ¢ a legalidade dos atos fiscais. Caso se conclua que os efeitos da
inagdo sdo limitados ou que essa estratégia representa a solugdo mais viavel ¢ eficiente no médio
prazo, ela podera ser adotada, desde que acompanhada de medidas mitigadoras e parecer juridico
que resguarde os atos da gestdo.

Outra possibilidade de solugdo, diante da urgéncia verificada, seria a criagdo do cargo de
Auditor Fiscal ou, ainda, a reestruturagio do cargo de Técnico Tributdrio, mediante sua
reclassificacdo funcional para Auditor Fiscal. Essa medida permitiria a continuidade das atividades
essenciais de fiscalizagdo, langamento e constituigdo do crédito tributario, com respaldo legal, ao
unificar as atribuigdes atualmente fragmentadas entre os cargos existentes, desde que respeitado o

devido processo legislativo.

5. Recomendagao
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Diante do exposto, recomenda-se a Administra¢gdo Municipal:

1. Avaliar a viabilidade de aguardar a reestruturag@o do cargo de Fiscal Tributario;

2. Avaliar a criagdo emergencial do cargo de Auditor Fiscal, que retina as atribuigbes do

Técnico e do Fiscal Tributdrio, garantindo o exercicio regular e legal das atividades fiscais;

3. Planejar e realizar concurso publico para provimento dos cargos de Fiscal Tributério,

assegurando a estruturagdo definitiva da equipe fiscal municipal;

4, Reavaliar estratégias de recuperagéo fiscal, incluindo a possivel reintroducdo do Programa

REFIS, a fim de minimizar prejuizos financeiros decorrentes da atual lacuna fiscal,

A medida prioritiria e juridicamente mais segura para sanar a atual auséncia de
servidor no cargo de Fiscal Tributdrio é a realiza¢iio de concurso publico especifico para o
referido cargo, conforme os preceitos constitucionais que regulam o acesso aos cargos publicos.
Alternativamente, caso seja criado o cargo de Auditor Fiscal, com atribuigdes compativeis e
legalmente instituidas, recomenda-se a abertura de concurso publico préprio para seu provimento.

Entretanto, diante da urgéncia apontada pelos setores afetados (como risco de rentncia
de arrecadagio de IPTU e Alvaris), é possivel, a critério do gestor ¢ desde que com anilise
juridica prévia, o envio de projeto de lei 2 Cimara Municipal propondo a reestruturagio do
cargo de Técnico Tributario para Auditor Fiscal, com a devida extingio futura do cargo
anterior.

Ainda assim, recomenda-se que a Procuradoria Juridica analise detalhadamente a
constitucionalidade da transformacdo, em especial quanto ao respeito ao principio do concurso
publico, e que sejam considerados pareceres de Tribunais de Contas e do Ministério Pablico sobre
situagdes semelhantes.

Cantagalo, 27 de maio de 2025.

]

Matheus Henrick de Oliveira

Controlador Interno




