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Atendendo ao Programa de Avaliagdo
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quantitativo ideal de profissionais
necessarios para a Controladoria Geral
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1. UNIDADE DO CONTROLE INTERNO (UCI)

O fortalecimento dos mecanismos de controle da Administragdo Publica tem sido um dos
pilares para a promog¢do da boa governanga, da transparéncia e da responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Nesse contexto, as Unidades de Controle Interno (UCI) desempenham um papel
essencial, constituindo-se como um elo estratégico entre a gestdo e o aprimoramento da maquina
publica. Este estudo aborda a estrutura, as atribuicdes e as diretrizes organizacionais das UCIs, com
base em modelos normativos e institucionais ja consolidados.

Nos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica, € comum a presenga de uma Unidade
Central de Controle Interno, também denominada por diferentes nomenclaturas como Controle
Interno, Controladoria, Secretaria-Geral de Controle Interno ou Auditoria Interna. Trata-se de uma
unidade administrativa estruturada para exercer as fungdes de dire¢do, coordenagdo, orientagdo e
acompanhamento do Sistema de Controle Interno (SCI) no ambito do ente federativo ou da entidade

publica.
1.1. Modelos de Estrutura: Centralizado e Descentralizado

A forma de organizag¢ao das Unidades de Controle Interno deve ser compativel com o porte,
a complexidade e a estrutura administrativa do ente publico. Assim, ¢ possivel adotar modelos

distintos conforme a necessidade:
1.1.1.  Estrutura Descentralizada

Nos entes da federagdo com maior complexidade organizacional — como os governos
estaduais, o Governo Federal ou municipios de grande porte — é recomendéavel a ado¢do de uma
estrutura descentralizada de controle. Nessa configuragdo, além da Unidade Central, existem
Unidades Setoriais de Controle Interno (UCIs setoriais), alocadas em secretarias ou entidades
especificas da Administragdo Direta e Indireta. Essas unidades atuam de forma articulada com a
UCI Central, permitindo maior capilaridade e acompanhamento especifico das atividades

desenvolvidas em cada area de governo. (Figura 1).
1.1.2.  Estrutura Centralizada

Em contrapartida, para municipios de pequeno porte, onde a complexidade administrativa é

menor ¢ a relagdo entre custo e beneficio das atividades de controle deve ser cuidadosamente
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considerada, recomenda-se a ado¢do de um modelo centralizado. Nesse caso, ha apenas uma
Unidade Central de Controle Interno, responsavel por acompanhar todos os atos da Administragao,

sem desdobramentos setoriais. (Figura 2).

Figura 1 - Modelo de Estrutura Descentralizada de Controle Interno

(Organograma ilustrativo com UCI central e UCIs setoriais em secretarias, todas vinculadas ao Chefe do Poder Executivo)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR. Diretrizes e Orientagoes de Controle Interno aos Jurisdicionados,

2% edicdo, 2024.

Figura 2 — Modelo de Estrutura Centralizada de Controle Interno

(Organograma ilustrativo com uinica UCI ligada ao Chefe do Poder Executivo e atuando transversalmente junto as secretarias)
Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR. Diretrizes e Orientagoes de Controle Interno aos Jurisdicionados,

2% edicdo, 2024.
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1.2.  Vinculo Hierarquico e Autonomia

Independentemente do modelo adotado, a UCI deve possuir vinculagdo direta a autoridade
maxima da organizacdo, assegurando a autonomia necessaria para exercer suas fungdes sem
interferéncia de outras unidades subordinadas. No caso do Poder Executivo, isso significa que a
UCI deve se reportar diretamente ao Prefeito, Governador ou Presidente da Republica. Nos demais
Poderes (Legislativo e Judiciario), cabe a criagdo de sistemas proprios de controle, respeitando a

autonomia institucional e a independéncia funcional.
1.3. Requisitos Estruturais da UCI

De acordo com os parametros definidos por 6rgdos de controle e entidades de auditoria
publica, uma Unidade de Controle Interno eficiente deve observar os seguintes requisitos
estruturais:

e Vinculacio direta a autoridade maxima da organizaciio, garantindo independéncia
funcional e hierarquica.

e Composicao por servidores pertencentes a carreira especifica, com dedica¢do exclusiva
ou prioritaria as fungdes de controle.

e Formacao superior dos profissionais lotados na unidade, preferencialmente em areas
como Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou areas afins a gestdo publica.

e Adequacdo do nimero de servidores as atribuicdes desempenhadas, respeitando critérios
técnicos e operacionais.

e Disponibilidade de estrutura fisica e tecnologica compativel com as atividades a serem

desenvolvidas.
2. AVALIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

A Unidade de Controle Interno (UCI) do municipio apresenta atualmente uma estrutura
centralizada, compativel com o porte reduzido da administragdo municipal. Esta opgao estrutural
segue as diretrizes propostas pelos 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE-PR), que orientam que, em municipios de pequeno porte, o modelo
centralizado € o mais eficiente sob a 6tica do custo-beneficio da atividade de controle.

Atualmente, a Unidade ¢ composta por apenas um servidor efetivo e concursado, ocupante

exclusivo do cargo de Controlador Interno. Este servidor € o Unico responsavel pelas atribuicdes
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inerentes ao Sistema de Controle Interno (SCI), atuando de forma transversal junto aos diversos
orgdos e entidades da administracao direta municipal.
As atividades desempenhadas pela Unidade de Controle Interno incluem, mas nao se

limitam a:

e Avaliacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao;

e Anadlise e parecer prévio nos processos de prestacdo de contas e tomadas de contas especiais;

e Acompanhamento da execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial do municipio;

e Fiscaliza¢do da conformidade dos procedimentos licitatorios e contratos administrativos;

e Apoio na elaboragdao do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI);

e Emissdo de relatorios de auditoria, recomendagdes ¢ alertas;

e Monitoramento do cumprimento das determinac¢des do Tribunal de Contas;

e Apoio a gestdo municipal na prevengdo e correcdo de falhas e irregularidades

administrativas.

A UCI exerce suas atribuicdes sobre todas as secretarias municipais, atuando de forma
coordenada com os gestores das pastas de Saude, Educacdo e Cultura, Viagdo e Obras,
Administragdo e Planejamento, Assisténcia Social, Agricultura, Financas e demais unidades
vinculadas ao Poder Executivo Municipal.

A avaliagdo da atuacdo da unidade local de controle interno foi recentemente aferida por
meio da plataforma ProGov.br — Avaliacdo da Qualidade dos Sistemas de Controle Interno,
vinculada ao Governo Federal. No diagnostico institucional realizado, a UCI do municipio obteve
uma pontuagao geral equivalente a 1,55, conforme ilustrado na Figura 3.

A anélise por dimensdes demonstra fragilidades relevantes. A auséncia de instrumentos de
planejamento voltados a auditoria interna e a inexisténcia de auditorias efetivamente realizadas
contribuiram para a baixa avaliacdo. Abaixo estdo detalhados os indicadores da Unidade Central de
Controle Interno (Figura 4).

A avaliagdo evidencia que, embora haja algum esforco normativo para estabelecer
procedimentos, ainda ¢ necessario avancar na formalizacdo do planejamento, na execugdo de
auditorias sistematicas e no fortalecimento estrutural da unidade. Esse diagnostico serve como base
para a proposicdo de melhorias estruturais e operacionais no Sistema de Controle Interno
Municipal, buscando a efetividade da atuagdo institucional e o cumprimento dos principios da

administracao publica.
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Figura 3 — Avaliacido Geral do Municipio de Cantagalo no ProGov (2024)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCEPR (2024).

Figura 4 - Indicadores da Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCEPR (2024).

3. REESTRUTURACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

A andlise institucional realizada neste estudo revela uma estrutura de controle interno
bastante restrita no municipio de Cantagalo, atualmente composta por apenas um servidor efetivo,
responsavel por todas as atribuigdes inerentes ao Sistema de Controle Interno (SCI). Esta realidade,
embora compativel com a estrutura administrativa reduzida do municipio, tem se mostrado

insuficiente para assegurar a eficiéncia, a abrangéncia e a regularidade das acdes de controle,
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conforme evidenciado pelos resultados obtidos na Avaliagdo do ProGov 2024.

A pontuacao de 1,55 atribuida a Unidade Central de Controle Interno (UCCI) indica
fragilidades significativas, sobretudo nas dimensodes relacionadas a auséncia de planejamento das
auditorias internas e a ndo realizacdo efetiva das auditorias, as quais obtiveram nota zero. Tais
lacunas ndo decorrem exclusivamente da auséncia de regulamentacdo ou normativos internos, mas
refletem também a capacidade operacional limitada da UCI, que hoje depende unicamente da
atuacao de um unico servidor para executar todas as etapas do ciclo de controle.

As atividades ordindrias da Unidade de Controle Interno abrangem diversas fungdes de
elevada complexidade técnica e que demandam tempo, planejamento e especializagdo. A
centralizagcdo de todas essas responsabilidades em um unico servidor compromete a qualidade e a
tempestividade dos controles exercidos, além de inviabilizar o cumprimento pleno das diretrizes
previstas em manuais técnicos e programas como o ProGov.br e as Diretrizes de Controle Interno

do TCE-PR.
3.1. Estrutura Proposta

Diante desse contexto, propde-se a seguinte estrutura minima ideal de pessoal para a
Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Cantagalo, capaz de elevar a efetividade do

SCI e proporcionar uma melhora significativa nos indicadores avaliativos:

Cargo Quantidade Justificativa
Controlador Interno 1 (ja existente) | Coordenacdo geral das atividades, emissdo de
pareceres estratégicos, vinculagdo direta ao
Prefeito.

Subcontrolador (Auditor Interno) 1 Augxilio na coordenagdo e execugdo de auditorias,
elaboracdo de relatorios e analise de
conformidade.

Assistente de Controle Interno 1 Suporte técnico e administrativo, organizagdo de
arquivos, controle de prazos e fluxos de
informagao.

Essa estrutura minima de trés servidores permitiria a unidade cumprir de maneira mais
eficiente as seguintes agdes essenciais:
e Estruturar e aplicar instrumentos de planejamento voltados a auditoria interna

e Executar auditorias sistematicas nas principais areas de gasto publico;
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e Elaborar planos de agao corretiva a partir de achados de auditoria;
e Atuar de forma proativa no acompanhamento de metas fiscais ¢ de desempenho das
secretarias;

e Melhorar o desempenho institucional no ProGov e em outras avaliagdes de drgaos externos.

Além disso, a criagdo de pelo menos um cargo de subcontrolador ou auditor interno
traria ganhos significativos na especializacdo das funcdes e na continuidade dos trabalhos em

situacdes de auséncia, férias ou impedimento do Controlador.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de ampliacdo da equipe da UCI ndo deve ser vista apenas como um custo
adicional, mas sim como um investimento em governanga publica, integridade institucional e
eficiéncia administrativa. Municipios que estruturam adequadamente suas unidades de controle
tendem a apresentar maior seguranga juridica nas decisdes administrativas, reducdo de riscos de
responsabilizacdo e melhores praticas na gestdo dos recursos publicos.

Dessa forma, recomenda-se a Administracio Municipal que considere, dentro de seu
planejamento or¢camentario e de pessoal, a implementagao gradual da estrutura proposta, iniciando
pela criagdo de um cargo de Subcontrolador ou Auditor Interno, medida que ja produziria efeitos

diretos na melhoria dos controles e no desempenho institucional.
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