RELATORIO FINAL DE CONSISTENCIA DE DADOS (RFCD)

1. IDENTIFICAGCAO

Municipio: Cantagalo - PR

Orgao executor: Unidade Central do Controle Interno
Periodo de execugao: 01/06/2025 a 08/07/2025

Equipe de execucgao:

Matheus Henrick de Oliveria 83352-5

2. SOBRE OS TRABALHOS

Considerando o processo de analise da consisténcia de dados das prestacdes de contas
dos prefeitos municipais estabelecidos pela Nota Técnica n.° 24/2024 — CGF/TCEPR, os
trabalhos tiveram por objetivo a afericdo da veracidade e da fidedignidade das informagdes
prestadas pelos interlocutores participantes do processo de prestacdo de contas dos
prefeitos municipais, nos termos do artigo 9° da IN 172/2022.

Os aspectos compreendidos pelo trabalho fazem parte do Item de Verificagdo 789 —
Processo de Empenho, Liquidagdo e Pagamento das Despesas, da Matriz de Avaliagao da
area de Administragdo Financeira instituida no Anexo Ill da Nota Técnica n.° 23/2023 —
CGF/TCEPR.

O processo de trabalho aplicado foi estruturado de modo a atender as Normas Brasileiras
de Auditoria do Setor Publico (NBASP) aplicaveis.

Os procedimentos utilizados foram baseados no Roteiro de Consisténcia de Dados (RCD)
789 — Processo de Empenho, Liquidagdo e Pagamento das Despesas, disponibilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR).

As conclusbdes resultantes deste trabalho estdo respaldadas pelos documentos e
informagdes indicados na coluna “evidéncias” da tabela contida no item 3, os quais estao
sendo apresentados em conjunto com este relatorio.



3. RESULTADO DA ANALISE DA CONSISTENCIA DE DADOS
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Questao Auxiliar

O municipio  possui
norma exigindo
processo digital para
solicitagao de
empenho?

Os processos de
despesa finalizados
analisados séo digitais?

A norma discrimina a

documentagao
necessaria para
solicitagao de
empenho?

A norma define os

responsaveis por cada
etapa do procedimento
de empenho?

A norma contém
fluxograma (diagrama)
do procedimento de
empenho?

O municipio realiza
empenhos globais
vinculados a contratos?

O municipio realiza
empenhos estimativos
para despesas com
valor ndo determinado?

A norma prevé que a
liquidagcdo da despesa
seja feita por processo
digital?

A norma discrimina a
documentagéo exigida
para liquidagdo da
despesa?

A norma define os
responsaveis pelas
etapas de liquidagao?

Tipo do

Interlocutor

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Entidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento

Resultado
[EELEETS
(sim, nao
ou nao se
aplica)

Parcial

Parcial

Evidéncias

Manual néo
exige
processo
digital para
solicitagcdo de
empenho.

Processos de
despesa séo
fisicos, com
documentos
digitalizados
apenas

depois.

N&o ha norma
listando
documentos
obrigatdrios
para solicitar
empenho.

Nao ha
definigao

formal dos
responsaveis
por etapa no
processo de
empenho.

Nao existe
fluxograma
normativo do
processo de
empenho.

Existem
empenhos
globais, mas
sem relagédo
com contratos.

Existem
empenhos
estimativos,
mas sem
vinculo com
despesas de
valor variavel.

Liquidagéo
ocorre por
documentos
fisicos, sem
processo
digital

previsto.

Auséncia de
norma que
especifique
documentos
para
liquidacao da
despesa.

Nao ha
definicdo dos
responsaveis
por etapa no

Comentarios

O manual de orientagcdo vigente néo
estabelece exigéncia de que a
solicitagdo de empenho seja feita por
processo digital. N&o ha qualquer
mengao a sistemas eletrénicos ou a
tramitacao digital obrigatoria.

Os processos de despesa analisados
sdo fisicos, com  documentos
impressos e assinaturas manuais.
Apods sua concluséo, sao digitalizados
de forma isolada, sem tramite
processual eletrénico integrado.

O manual ndo discrimina a
documentagao obrigatéria para a
solicitacdo de empenho, o que
impossibilita a padronizagdo dos
procedimentos e dificulta a conferéncia
pelos setores de controle.

O fluxo de empenhamento descrito no
manual é genérico e nao atribui
responsabilidades  formais por
etapa. Nao ha normativo com forga
juridica que especifique quem faz o
qué.

Nao existe fluxograma formalizado
no manual ou outro ato normativo que
represente o passo a passo do
empenho. O fluxo é descrito de forma
genérica apenas por texto corrido.

Embora existam empenhos globais,
nao ha relagao direta entre eles e os
contratos vigentes. Isso prejudica o
controle do saldo contratual e fere a

légica técnica da execugao
orcamentaria.
Foram emitidos empenhos

estimativos, mas sem relagao clara
com despesas cuja variagao é
previsivel (como energia, agua,
telefonia), o que revela uso indevido de
empenho ordinario para despesas
variaveis.

O manual ndo prevé que a liquidagao
da despesa deva ocorrer por meio
de processo digital. Os documentos
seguem o0 mesmo padrao fisico
descrito no empenho, com
digitalizagéo apenas posterior.

Ndao ha norma que discrimine a
documentagdao exigida para a
liguidacdo da despesa, seja para
obras, bens ou servigos. Essa
auséncia fragiliza a comprovagao
formal da fase de liquidagao.

O fluxo da liquidagdo também é
descrito de forma genérica, sem
definigao de responsaveis por etapa ou
fungao. Isso prejudica a
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Ha fluxograma da
liquidagao de despesa?

Ha fluxograma
normativo para
liquidacao de
adiantamentos e
diarias?

A norma prevé
documentagao
necessaria para

pagamento de todas as
despesas?

A norma prevé
conferéncia dos
documentos pela
contabilidade antes do
pagamento?

A norma prevé prazo
maximo para
pagamento de despesas
liquidadas?

A norma define
responsaveis por cada
etapa do pagamento?

A norma contém
fluxograma do processo
de pagamento?

Ha norma que
regulamente a ordem
cronoldgica de
pagamento?

A  programacdao de
pagamentos seguiu o
que esta previsto em
norma?

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

Contadora
Municipal

de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Secretaria de
Finangas e
Departamento
de
Contabilidade

Nao

Nao

processo de
liquidacao.

Inexiste
fluxograma
normativo da
liquidacao da
despesa.

Nao ha
fluxograma ou
norma
especifica
para
liquidagdo de
adiantamentos
e diarias.

Manual nao
lista
documentos
exigidos para
pagamento.

Nao ha
previsao de
conferéncia
obrigatoria dos
documentos
pela
contabilidade
antes do
pagamento.

Norma nao
define prazo
maximo para
pagamento.

Manual  nao
define
responsaveis
por etapa do
processo de
pagamento.

Nao existe
fluxograma
normativo
para o
processo de
pagamento.

Municipio nao
possui norma
sobre ordem
cronolégica de
pagamento.

Nao ha norma
vigente  que
fundamente a
programacao
de
pagamentos.

responsabilizacdo e a rastreabilidade
dos atos.

N&o ha fluxograma da liquidacao da
despesa aprovado ou incluido em ato
normativo. Isso compromete a
padronizagdo e o treinamento de
servidores.

Nao foi localizado fluxograma
especifico para liquidagao de
adiantamentos e diarias, tampouco
ato normativo que trate dessas
despesas de forma separada.

A documentagdo necessaria para
pagamento nao esta listada no
manual ou em norma especifica, o
que fragiliza o controle prévio ao
pagamento.

O manual nao exige que a
contabilidade faga conferéncia
prévia dos documentos de
recebimento antes da emissdo de
ordem de pagamento, inclusive em
contratos.

Nao existe norma com prazo
maximo para pagamento de
despesas liquidadas. Apenas se faz
mengao genérica a “prazo médio”. Isso
pode causar atrasos e desorganizagao
financeira.

O fluxo do pagamento é descrito
genericamente no manual, sem
atribuigao formal de
responsabilidades por etapa. Nao ha
instrumento normativo com essa
definicao.

Nao ha fluxograma do processo de
pagamento aprovado ou publicado
oficialmente. O manual ndo supre essa
lacuna com clareza operacional.

Inexiste norma especifica que
regulamente a ordem cronolégica
de pagamentos, o que contraria o
disposto nas Leis 8.666/93 e
14.133/21.

A programagao de pagamentos do
municipio ndo esta fundamentada
em norma especifica, ja que a norma
que trataria disso nao existe.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

A auditoria evidenciou a inexisténcia de normativos atualizados e completos para disciplinar os
procedimentos relacionados a execucéo da despesa publica. Observou-se auséncia de:

e Formalizagéo de fluxos (fluxogramas);
e Definicdo de responsaveis por etapas;
e Normas que exijam tramitacao digital;
e Especificagbes documentais para empenho, liquidagdo e pagamento.

Observou-se também que falta diretrizes claras sobre a correta utilizagdo dos tipos de empenho,
sendo verificada a pratica predominante de emissao de empenhos ordinarios, inclusive em
situagdes que seria recomendado o uso dos modelos estimativo e global.

5. RECOMENDAGOES GERAIS

Com base nos achados listados, recomenda-se a elaboracdo de um plano de agao institucional
com vistas a:

I. Atualizar os atos normativos relacionados aos procedimentos de empenho, liquidacao e
pagamento da despesa publica, de forma a contemplar:
a. a definicdo de responsaveis por etapa;
b. a documentagdo minima exigida para cada fase;
c. os fluxogramas normativos;
d. prazos e critérios para pagamento;
e. previsao de tramitagdo por processo digital.

II.  Corrigir a pratica de emissdo de empenhos, com a devida adequagao ao tipo correto,
conforme a natureza da despesa, priorizando:

a. o uso de empenhos globais para despesas contratuais com parcelamento;
b. o uso de empenhos estimativos para despesas com valores variaveis;

[ll.  Avaliar, junto ao setor de Planejamento e a empresa contratada, a viabilidade técnica e
financeira de implantagdo do moédulo de processos digitais ja disponivel no sistema utilizado,
definindo se a ativagdo ocorrera no contrato vigente, por meio de aditivo, ou futuramente,
apos nova contratagéo.

Considerando a realidade do municipio, que dispde de recursos humanos e financeiros limitados,
a implementacdo de grandes modificagcbes nos procedimentos administrativos exige um
planejamento gradual e adequado a capacidade local. A atualizagdo dos atos normativos e a
adequacao dos processos de empenho, liquidagéo e pagamento devem respeitar essa condigao,
evitando sobrecarga operacional e garantindo a continuidade dos servigos publicos.

No que tange aos empenhos, a adogao correta dos tipos (ordinario, global e estimativo) € uma
pratica recomendada de boa governanga. Essa padronizagéao facilita o planejamento financeiro e o
controle das despesas, contribuindo para maior transparéncia, previsibilidade or¢camentaria e
eficiéncia na execucao das politicas publicas.



