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1. IDENTIFICACAO

Tabela de Identificacao

Municipio Cantagalo/PR
Orgio Responsavel Unidade de Controle Interno
Responsavel Técnico Matheus Henrick de Oliveira

Data de Elaboracao 31/07/2025

Referéncia Técnica Nota Técnica n°® 24/2024 — CGF/TCEPR | IN n° 172/2022 | RCD 789

2. FUNDAMENTACAO

A elaboragao do presente Plano de A¢do decorre da analise realizada no ambito da auditoria
de consisténcia de dados das prestacdes de contas do prefeito municipal, instituida pela Nota
Técnica n® 29/2024 — CGF/TCEPR e executada conforme os pardmetros estabelecidos pela
Instrucdo Normativa n° 172/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A avaliag¢ao teve
como foco o Item de Verificagdo n°® 789 — Processo de Empenho, Liquidacdo e Pagamento das
Despesas, inserido na Matriz de Avaliagdo da area de Administragdo Financeira, nos termos da Nota
Técnica n°® 23/2023 — CGF/TCEPR.

A andlise foi conduzida pela Unidade Central do Controle Interno do Municipio de
Cantagalo-PR no periodo de 02 de junho a 08 de julho de 2025, com base nos critérios,
procedimentos e modelos estabelecidos no Roteiro de Consisténcia de Dados (RCD 789), fornecido
pelo TCE-PR. O objetivo principal foi verificar a veracidade, fidedignidade e a aderéncia das
praticas adotadas pelo Municipio as normas vigentes e as boas praticas da administragao publica.

Durante os trabalhos, foram identificadas diversas fragilidades normativas e operacionais no
processo de execugdo da despesa publica, especialmente no que tange a auséncia de normativos
atualizados, a inexisténcia de fluxogramas formais, a ndo definicdo de responsaveis por etapas, a
insuficiéncia de documentacdo minima exigida e a inexisténcia de tramitagdo digital obrigatdria.
Também se observou o uso inadequado dos tipos de empenho, em desconformidade com as boas
praticas de planejamento e controle.

Diante deste cenario, a elaboracdo de um Plano de Acdo torna-se medida imprescindivel

para a correcdo das ndo conformidades, a mitigacdo de riscos institucionais € o aprimoramento
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continuo da governanca orcamentaria e financeira do Municipio, promovendo maior seguranga

juridica, transparéncia e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo Geral

Promover a reestruturacdo normativa e procedimental do processo de execugao da despesa
publica no Municipio de Cantagalo-PR, com foco nas fases de empenho, liquidagdo e pagamento,
por meio da implementacdo de medidas corretivas e de melhoria continua que assegurem a
conformidade com os normativos do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a observancia as boas

praticas da administracdo publica e o fortalecimento da governanca financeira municipal.

3.2.  Objetivos Especificos

e Atualizar e formalizar os atos normativos que disciplinam os procedimentos relacionados as
fases de empenho, liquida¢ao e pagamento da despesa publica.

e [Estabelecer, nos normativos internos, a definicao clara dos responsaveis por cada etapa dos
processos de execucao da despesa.

e Implantar conforme a viabilidade técnica e contratual, a tramitagdo digital obrigatoria dos
processos administrativos de despesa

e Padronizar e normatizar a documentacdo minima obrigatoria exigida para cada fase da
execugdo da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento).

e Desenvolver e publicar fluxogramas normativos dos processos de empenho, liquidagdo e
pagamento, incluindo rotinas especificas para adiantamentos e diarias.

e Corrigir a pratica de emissao de empenhos, adotando adequadamente os tipos previstos em
lei (ordindrio, estimativo e global), conforme a natureza e finalidade das despesas.

e Instituir regras formais sobre ordem cronoldgica de pagamentos, com vistas a observancia
dos principios da isonomia, eficiéncia e legalidade.

e Prever, nos normativos internos, prazos maximos para pagamento das despesas liquidadas e
procedimentos de conferéncia documental pela contabilidade antes da emissao das ordens de

pagamento.

4. DIAGNOSTICO - SITUACAO ATUAL

O diagnéstico realizado pela Unidade Central do Controle Interno identificou um conjunto
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de fragilidades que impactam diretamente a eficiéncia, a rastreabilidade e a seguranca juridica da
execu¢do da despesa publica municipal. Embora os procedimentos de empenho, liquidacao e
pagamento estejam sendo executados, observa-se a auséncia de instrumentos normativos
consolidados e atualizados que estabelecam critérios técnicos, responsabilidades formais e padroes
minimos de documentacao.

A falta de regulamentacao adequada compromete a padroniza¢dao dos processos, dificulta o
controle interno e externo, € aumenta a dependéncia de praticas informais e de conhecimento tacito
por parte dos servidores. Sem normas claras e fluxogramas institucionalizados, o risco de erros
operacionais, retrabalho e responsabilizac¢des indevidas é potencializado.

Além disso, a inexisténcia de uma estrutura digital obrigatoria para a tramita¢do dos
processos administrativos contribui para a morosidade, dificulta o acesso a informagao e fragiliza os
mecanismos de transparéncia. Essa limitagdo, somada a indefinicdo formal de responsaveis por
etapas e a caréncia de regras objetivas sobre prazos, contribui para a imprevisibilidade e falta de
planejamento na execu¢do or¢camentaria e financeira.

A implementacdo de medidas corretivas e estruturantes, portanto, ndo se limita ao
cumprimento de exigéncias externas. Ela representa uma oportunidade para o municipio modernizar
sua gestdo publica, refor¢ar a governancga, melhorar a tomada de decisdo administrativa e assegurar
maior controle sobre o uso dos recursos publicos. A adogdo de boas praticas recomendadas pelo
Tribunal de Contas tende a gerar ganhos diretos em eficiéncia, conformidade e transparéncia, além

de contribuir para a prevencao de falhas e irregularidades.

5. PLANO DE ACAO DETALHADO

5.1. Linha de Acéo Estratégica

As acdes propostas no presente plano foram estruturadas segundo linhas de agao estratégica,
definidas a partir de critérios de natureza técnica, normativa e funcional. A separacao por linhas tem
como objetivo contemplar categorias distintas de fragilidades institucionais, respeitando a natureza
juridica e operacional dos achados, bem como as competéncias administrativas envolvidas em sua
corregao.

Essa delimitacdo permite diferenciar, por exemplo, acdes que exigem atualizagdo normativa
ampla, daquelas que requerem mecanismos especificos de controle ou disciplinamento de etapas

procedimentais. Em vez de tratar os achados como elementos isolados, optou-se por uma
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abordagem sistémica e integrada, que privilegia a racionalidade administrativa e a efetividade das

medidas a serem implementadas, sem abrir mdo da aderéncia técnica ao roteiro de verificagdao

proposto pelo Tribunal de Contas.

Plano de Acao Estratégico

Linha de Acao Achados Submedida Proposta Responsavel Forma de
Estratégica Abrangidos Verificacio
(Itens)
Implantacédo do 1,2,8 Implantar a tramitagdo digital dos Secretaria de Contrato ajustado
Processo Digital processos de despesa por meio do sistema | Administragdo e
existente ou de um novo sistema Planejamento
(considerando uma nova licitagio).
Atualizagdo dos 1,3,4,5,9, | Criar ato normativo visando regulamentar Secretaria de Encaminhamento
Atos Normativos | 10, 11, 13, | os procedimentos de empenho, liquidacao Financas e de trecho para o
de Despesa 15,16,17 |e pagamento, com definicdo de | Departamento de | Controle Interno
responsaveis e documentos exigidos. O [ Contabilidade
qual incorporara um decreto de execucdo
da despesa, ou manual de processos.
Elaboragdo de 5,11,12,17 | Desenvolver e publicar fluxogramas Secretaria de Encaminhamento
Fluxogramas normativos dos processos de empenho, Finangas e dos fluxos para o
Normativos liquidagdo e pagamento, inclusive de | Departamento de | Controle interno
adiantamentos e diarias, com base na Contabilidade
norma revisada.
Fortalecimento 14 Inserir no decreto/manual de execugdo da | Departamento de Conferéncia
da Conferéncia despesa a obrigatoriedade da conferéncia Contabilidade documental
Contabil dos documentos pela contabilidade antes
da emissdo da ordem de pagamento.
Regulamentacdo 15, 18,19 | Inserir no decreto/manual de execugdo da Secretaria de Conferéncia
da Ordem despesa as regras para ordem cronologica Finangas documental
Cronologica e de pagamento e prazos maximos para
Prazos de quitacdo de despesas liquidadas.
Pagamento
Padronizagdo 6,7 Realizar um levantamento dos contratos | Departamento de Emissédo de
dos Tipos de vigentes e das despesas de valor variavel, Contabilidade relatdrio de
Empenho ¢ padronizar o uso correto dos tipos de empenhos
empenho com base nesses dados.
5.2. Desdobramento Técnico das Medidas Propostas

Com o objetivo de garantir a precisdo e a aderéncia técnica das acdes propostas as diretrizes

estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, apresenta-se a seguir o desdobramento

detalhado das medidas, conforme os requisitos apurados no Roteiro de Consisténcia de Dados
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(RCD 789). Cada item traz a orientagdo especifica sobre o conteudo esperado dos atos normativos,

dos fluxos operacionais e dos controles associados.

Desdobramento Técnico das Medidas Propostas

Medidas Propostas

Submedidas

Exigéncias

O que deve constar

Observacoes

Implantacio do Processo Digital

Manter todos os
processos de
despesa em
modo digital

Sera realizado uma
nova licitagdo na qual
exige-se a tramitagdo
digital de documentos e
processos

Decreto/Manual
de Execucio da
Despesa

Exigir tramitagdo

Previsdao de que todos os

digital dos processos de despesa
processos tramitem
obrigatoriamente por -
sistema informatizado
(com excegoes
justificadas)
Ato normativo Especificar Lista formal com os | Pode ser representado
sobre a documentagdo | documentos obrigatorios | em formato de
Regulamentagao minima exigida | para cada tipo de despesa | checklist da despesa
dos Processos de por fase (ex: contrato, nota fiscal,
Despesa recibo, medicdo,
certidoes)
Definir Indicagdo expressa dos | Essa definigdo pode ser
responsaveis por | cargos/setores realizada de forma
cada etapa responsaveis por cada [ macro ou micro. Ou
etapa (ex: solicitagdo, | seja, utilizando
analise, autorizagdo, | somente os  setores
liquidagdo, conferéncia, | responsaveis por cada
pagamento) etapa, ou caso viavel,
com a destinagdo de
responsabilidades para
os cargos funcionais
Realizar a Previsdo obrigatoria da | Deve-se prever no
conferéncia analise técnica contabil | decreto/manual que o
documental pela | antes da emissdo de | pagamento sem
Trecho especifico contabilidade ordem de pagamento. | conferéncia prévia sera
de conferéncia antes do Listar etapas e | considerado irregular
pagamento documentos sob
responsabilidade da
contabilidade.
Definir prazo Inclusdo de dispositivo | Recomenda-se adotar

maximo para

pagamento de
despesas
liquidadas

fixando prazo em dias
uteis (ex: 10 dias uteis
ap6s a liquidagdo) para
emissdo da ordem de
pagamento

prazo compativel com
a rotina administrativa;
auséncia pode gerar
atrasos e glosas
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Regulamentar a

Dispositivo que determine

ordem o respeito a ordem
Trecho especifico cronologica de | cronolégica por credor, -
para os prazos e pagamentos com critérios para
diretrizes de excegdes ¢ controle da
pagamento lista
Estabelecer Criacdo de regra que
programacao obrigue a elaboragdo
formal de mensal da programacdo -
pagamentos de pagamento, com base
nas liquidagoes e
disponibilidade financeira
Elaborar Diagramas  por  fase | Sugiro a utilizagdo do
fluxogramas (empenho, liquidagdo, | programa “Bizagi
Fluxograma normativos por | pagamento, Modeler”.
fase adiantamentos e didrias),
com entrada, saida,
setores e documentos
Realizar um Empenho global:
Padronizar o Uso Correto dos Tipos | levantamento confrato com entrega
de Empenho dos contratos - parcelada; estimativo:
vigentes ¢ das despesas com variagdo
despesas de (agua, luz,
valor variavel combustivel)

5.3.

Cronograma de Execucio

O cronograma a seguir apresenta a programagao estimada para a implementacao das agdes

estratégicas previstas neste plano. As datas indicam o inicio e a conclusdo de cada etapa,

considerando o carater sequencial ou simultdneo das medidas, a interdependéncia entre as acdes € a

necessidade de andlise técnica e articulagdo institucional.

Considerando a logica sequencial das acdes e a centralidade do sistema digital para a

operacionalizacdo de todas as etapas previstas, a primeira medida a ser executada ¢ justamente a

implementagdo da solugdo tecnoldgica. Esta providéncia ¢ indispensavel, pois constitui a base sobre

a qual serdo estruturadas as demais acdes, inclusive a elabora¢do da normativa que regulamentara o

uso do sistema.

Além disso, a propria normativa trara o detalhamento do fluxo procedimental dentro da

plataforma digital, de modo que sua existéncia e funcionamento prévio sdo requisitos para garantir

coeréncia, aplicabilidade e efetividade a regulamentagdo proposta.

Periodo de referéncia: Novembro de 2025 a Maio de 2026.
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Cronograma de Execuc¢iao

Linha de Acc¢éo Descricio resumida da atividade Inicio Previsto Término Previsto
estratégica
Implantacdo do Processo | Implantar a tramitacdo digital dos Nov/2025 Jan/2026
Digital processos de despesa por meio do

sistema existente ou de um novo
sistema (considerando uma nova
licitagdo).

Atualizagdo dos Atos Criar ato normativo visando Fev/2026 Mar/2026
Normativos de Despesa | regulamentar os procedimentos de
empenho, liquidagao e pagamento, com
definicdo de responsaveis, documentos

exigidos.
Elaboracao de Desenvolver fluxogramas normativos Mar/2026 Abr/2026
Fluxogramas Normativos | dos processos de empenho, liquidagdo
e pagamento, inclusive de

adiantamentos e diarias, com base na
norma revisada.

Fortalecimento da Inserir no decreto/manual de execugao Fev/2026 Mar/2026
Conferéncia Contabil da despesa a obrigatoriedade da
conferéncia dos documentos pela
contabilidade antes da emissdo da
ordem de pagamento.

Regulamentacdo da Ordem | Inserir no decreto/manual de execugdo Fev/2026 Mar/2026
Cronologica e Prazos de | da despesa as regras para ordem
Pagamento cronoldgica de pagamento e prazos
maximos para quitacdo de despesas
liquidadas.
Padronizagdo dos Tipos de | Realizar um  levantamento  dos Dez/2025 Jan/2026
Empenho contratos vigentes e das despesas de

valor variavel, e padronizar o uso
correto dos tipos de empenho com base
nesses dados.

Observacoes:
e A execucdo de algumas agdes pode ser paralela.

e (Caso haja limitacdo técnica para a parte digital, o plano pode incluir um marco de revisdo em 2026 para
continuidade da implementagéo.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento da execucdo do presente plano de acdo sera conduzido pela Unidade

Central do Controle Interno, com apoio dos setores diretamente envolvidos em cada medida
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proposta. O processo de avaliagdo tera como foco a verificagdo do cumprimento dos prazos, da
qualidade técnica dos produtos entregues (normas, fluxogramas, procedimentos) e da efetividade
das mudancgas implementadas.

O acompanhamento ocorrerda com base nas “linhas de agdes estratégicas™, com a devido
verificagdo de registros internos e evidéncias documentais conforme a “forma de verificacio”
citada na tabela “Plano de Ac¢ao Estratégico”. Para cada topico serd determinado uma situagao
atual que se enquadrara como: pendente, em andamento, concluida ou reprogramada de acordo com
0s prazos previstos no “Cronograma de Execucio”.

Além do controle interno continuo, o plano prevé a elaboragdo de relatorio parcial de
acompanhamento ao final de mar¢o de 2026 e de relatdrio final de execugdo, até maio de 2026.
Ambos relatérios serdo publicados no site institucional e se necessario serdo encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Caso haja necessidade de ajustes no cronograma ou nos procedimentos originalmente
previstos, sera elaborada nota técnica de reprogramacao, com justificativa € novo prazo estimado,

garantindo a transparéncia e a rastreabilidade de eventuais alteracdes.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste plano de agdo institucional reflete o compromisso da Administragdo
Municipal de Cantagalo-PR com a melhoria continua da gestdo publica, o fortalecimento dos
mecanismos de controle interno e o atendimento rigoroso as orientagdes emanadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Mais do que uma resposta formal aos achados identificados na analise de consisténcia de
dados, este plano representa uma oportunidade de reorganizar, padronizar e aprimorar o0s
procedimentos relativos a execucdo da despesa publica, promovendo maior transparéncia,
eficiéncia, seguranca juridica e previsibilidade nas a¢cdes administrativas.

A implementacdo das medidas aqui propostas serd conduzida de forma progressiva e
coordenada, respeitando a realidade institucional do municipio e assegurando o envolvimento dos
setores diretamente impactados. A Controladoria assumird papel central na orientagdo, no
acompanhamento e na avaliacdo das acdes, promovendo ajustes sempre que necessario, de modo a
garantir que as metas estabelecidas sejam alcangadas de maneira técnica e eficaz.

Ao final do processo, espera-se ndo apenas a superacdo das fragilidades apontadas pelo

TCE-PR, mas a consolidagdo de um modelo de execucdo da despesa publica mais estruturado,
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normatizado e alinhado as boas praticas da administragdo publica contemporanea.

Documento assinado digitalmente

“b MATHEUS HENRICK DE OLIVEIRA
g Data: 04/08/2025 09:18:36-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Matheus Henrick de Oliveira

Controlador Interno
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